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宿迁市 2025 年大气污染防治工作方案

为切实改善空气质量，保障人民群众身体健康，以高水平保

护推动经济高质量发展，确保高质量完成“十四五”目标任务，制

定本工作方案。

一、工作目标

2025年全市 PM2.5浓度达到 38μg/m3及以下，空气质量优良

天数比例达到 80.4%，重污染天控制在 2天以内。完成省下达的

氮氧化物、挥发性有机物减排目标。各县区空气质量实现持续改

善，目标详见附件 1。

二、重点任务

（一）优化结构，促进绿色低碳发展

1. 优化产业结构。严格落实“三线一单”和产业准入政策，

坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目上马，新改扩建项目

废气治理水平对标国内领先水平。对高耗能高排放项目实行清单

管理、分类处置、动态监控。逐步退出限制类涉气行业工艺和装

备，全面规范平板玻璃企业产能，淘汰一批砖瓦轮窑等落后工艺

装备，2025年淘汰关停 57家低端、低效企业，完成工业领域淘

汰落后设备和环保设备更新 10000台套以上，培育市级以上绿色

工厂 10个。（市发展改革委、工业和信息化局、生态环境局、数

据局按职责分工负责）
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推动绿色家居产业焕新升级。推动家具行业、木制品行业、

人造板行业焕新升级，2025年完成绿色化改造项目30个、省级以

上绿色工厂2家、淘汰落后产能项目10个，设备更新改造项目37

个，完成板材行业78家违建自制胶生产线清理拆除。（市工业和

信息化局、生态环境局、市场监督管理局按职责分工负责）

加强“散乱污”企业动态管理，保持严惩严治高压态势，坚决

遏制“散乱污”企业反弹，实施动态“清零”。（市工业和信息化局

牵头，市生态环境局、自然资源和规划局、城市管理局、应急管

理局配合）

2. 优化能源结构。大力发展新能源和清洁能源，继续实施

煤炭消费总量控制，煤炭占能源消费总量的比重下降至 50%左右；

非化石能源消费比重达到 20%左右，可再生能源占全省能源消费

总量比重达 15%以上。（市发展改革委、市场监督管理局、生态

环境局按职责分工负责）

持续推进供热基础设施建设，实施热源替代。2025年完成

宿豫区域供热管线项目、沭阳贤官镇河西供热管网建设项目和桑

墟镇区域性集中供热扩建项目、泗阳县高新区供热管网项目等建

设。2025年 11月底完成能源结构调整项目 606个，其中包括淘

汰 556台 2蒸吨及以下生物质锅炉。（市发展改革委、住房和城

乡建设局、工业和信息化局、市场监督管理局、生态环境局按职

责分工负责）
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强化散煤管控。鼓励使用优质煤炭，严禁使用劣质燃料。加

强港口码头进港煤炭煤质抽检。严厉打击散煤销售网点及流动销

售、电话销售、网络销售等违规销售散煤行为。（市发展改革委、

市场监督管理局、交通运输局、生态环境局按职责分工负责）

3. 优化运输结构。加快推进“公转铁”“公转水”。2025年底

前，实现宿连航道全线贯通，推进宿迁至沿海港口“铁海联运”

班列线路建设，稳定运营精品多式联运线路 2条。（市交通运输

局、自然资源和规划局按职责分工负责）

加快现有高耗能、高排放交通运输的淘汰更新。推动京杭运

河宿迁段 2000吨级以上的运输船舶实施应用 LNG能源改造。加

快淘汰国四、国三及以下排放标准柴油货车，2025年 11月底前

实现市域范围内国三及以下标准柴油货车“全部清零”。在火电、

钢铁、有色、水泥等行业和物流园区推广新能源中重型货车，发

展零排放货运车队。（市交通运输局、城市管理局、水利局、公

安局、生态环境局按职责分工负责）

鼓励新增和更换新能源或清洁能源机械。2025年全市港口

生产使用新能源、清洁能源占比 75%以上。新增或替换的环卫车

辆中新能源汽车或清洁能源汽车比例不低于 80%，邮政、旅游等

领域新增或替换的车辆全面采用新能源或清洁能源汽车；公共领

域新增或替换的新能源或清洁能源公交车比例不低于 95%；加快

推进混凝土搅拌站、市政工地等领域新能源重卡和非道路移动机

械替代。2025年推广清洁能源和新能源车辆 10000辆以上。（市
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交通运输局、城市管理局、住房和城乡建设局、公安局、生态环

境局按职责分工负责）

2025年 1月 1日起，宿迁市域内实现国三及以下排放标准

柴油货车全面限行。加强重点区域、重点时段交通疏导，最大限

度限制 4个重点区域周边渣土、商砼等大型运输车辆通行。（市

公安局牵头）

（二）开展移动源全链条整治

4. 加强柴油货车污染防治。发挥柴油货车远程在线监控设

备作用，对不能稳定达标车辆督促维修维护。深入开展柴油货车

路检路查和入户检查，在主要物流通道和涉大宗货物运输的工矿

企业、物流园区、施工工地等车辆集中使用场所加强重型载货车

辆执法检查，实现重点场所“全覆盖”。2025年柴油货车监督抽测

数量不低于 3000辆。（市生态环境局牵头，市交通运输局、公安

局配合）

5. 强化重点用车单位管理。建立用车大户清单，每季度动

态更新，健全重型柴油车污染防治责任制度和环保达标保障体系。

推进门禁系统建设，强化重点用车单位进出场车辆电子台账动态

管理。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局、交通运输局、

住房和城乡建设局、国资委配合）

开展市区驾培机构整治“回头看”，市区严禁燃油非道路机械

培训，加大老旧驾培车辆淘汰更新，严厉打击使用尾气排放不达

标车辆行为。（市交通运输局、公安局按职责分工负责）
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6. 加强非道路移动机械监管。2025年底前，基本淘汰第一

阶段及以下排放标准的非道路移动机械，新增或更新的 3吨以下

叉车全部实现新能源化。落实非道路移动机械使用登记管理制度，

实现信息编码登记全覆盖。严格非道路移动机械排放监督检查，

严厉查处冒黑烟等超标机械进场作业行为。（市生态环境局牵头，

市住房和城乡建设局、交通运输局、水利局配合）

7. 加强机动车排放检验机构监管。对全市 39家排放检验机

构实行清单式管理，加快监督帮扶交办问题整改，组织开展机动

车排放检验弄虚造假专项整治行动，4月底前完成 1轮全覆盖检

查。培育 5家机动车排放检验标杆企业。（市生态环境局、公安

局、市场监督管理局按职责分工负责）

8. 加大成品油质量监管。加强油品进口、生产、仓储、销

售、运输、使用全环节监管，开展油品储运销环节油气回收系统

全覆盖专项检查，全面清理整顿自建油罐、流动加油车（船）和

黑加油站点行动，坚决打击将非标油品作为发动机燃料销售等行

为。（市商务局、市场监督管理局、应急管理局、交通运输局、

生态环境局、公安局按职责分工负责）

（三）强化工业企业废气治理

9. 深入开展大户友好减排。完善大户企业清单，按照“无事

不扰、友好减排”原则，对线上巡检发现的异常情况，及时对接

提醒企业，有效压降污染物排放总量。（市生态环境局牵头）
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10. 持续开展重点行业整治。围绕火力发电、玻璃制造、垃

圾焚烧、固危废处置等 35家重点行业，对排放水平高于全市或

全省同行业的，因厂制宜选择成熟适用的技术路线，11月底前

完成技术改造或超低排放改造。推进惠然实业、禾友化工 12台

煤气发生炉淘汰和 1203家板材企业、沭阳县扎埠村水泥制品作

坊、泗洪县铸造行业整治。2025年底前完成超低排放改造或深

度治理项目 19个。（市生态环境局牵头，市工业和信息化局配合）

11. 开展低效失效大气污染治理设施排查整治。全面开展低

效失效大气污染治理设施排查整治，淘汰不成熟、不适用、无法

稳定达标排放的治理工艺；整治治理设施关键组件缺失、质量低

劣、自动化水平低的企业。（市生态环境局牵头，市工业和信息

化局配合）

12. 加快实施低 VOCs含量原辅材料替代。加大化工、涂装、

板材、包装印刷等行业清洁原料替代力度。2025年，完成沭阳

桑墟镇、贤官镇 2个脲醛胶“绿岛”项目建设，完成 VOCs源头替

代项目 215个，开展低 VOCs含量原辅材料和产品质量抽检抽测

不少于 4个批次。（市市场监督管理局、生态环境局、工业和信

息化局按职责分工负责）

13. 持续推进储罐高效呼吸阀排查整改。对挥发性有机液体

储罐开展排查，鼓励使用高效呼吸阀、紧急泄压阀或者低泄漏阀

门，每月开展一次储罐密封性检测。储存汽油、石脑油及苯、甲

苯、二甲苯的内浮顶罐完成罐顶气收集治理或配备新型高效浮盘
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并进行二次密封，装载汽车罐车更换为密封式快速接头。6月底

前，完成化工园区32家涉储罐企业高效呼吸阀排查整改。（市生

态环境局牵头）

14. 开展汽修行业大气污染综合整治“回头看”。推进汽车4S

店、大型汽修厂水性涂料替代，9月底前，完成涉VOCs汽修企业

整治“回头看”。2025年泗阳县建成1家汽修喷涂“绿岛”。（市生

态环境局、交通运输局按职责分工负责）

15. 强化 VOCs全流程、全环节综合治理。加强含 VOCs物

料全方位、全链条、全环节密闭管理。2025年 4月底前力争完

成 50%以上的年度 VOCs治理重点工程项目。重点工业园区建立

分环节、分物种管控清单，实施高排放关键活性物种“指纹化”

监测监控和靶向治理，推进重点园区建立“嗅辨+监测”异味溯源

机制。2025年重点工业园区 VOCs浓度力争比 2021年下降 20%。

（市生态环境局牵头）

16. 推进 AB级和引领性企业创建。培育和建成一批 AB级

和引领性企业，从源头保证企业的绿色质态。11月底前，全市

范围内完成 15家以上“A、B级和引领性企业”创建。（市生态环

境局、工业和信息化局按职责分工负责）

（四）强化扬尘精细化管控

17. 加强扬尘精细化监管。严格落实扬尘“六个百分之百”措

施，实施挂钩包保负责人制度，推进建筑工地扬尘在线监测和视

频监控全覆盖，推动高杆喷淋使用。推广装配式施工，鼓励推广
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“全电工地”。鼓励创建绿色标杆工地，推行工地差别化管控。（市

住房和城乡建设局、交通运输局、水利局按职责分工负责）加强

非报监项目扬尘治理，全面做好围挡、覆盖、喷淋、洒水等有效

降尘措施，解决城市扬尘监管盲区。（市城市管理局、住房和城

乡建设局按职责分工负责）

18. 强化清洁城市行动。强化道路扬尘管控，提高机械化清

扫效率，确保市政道路达到“八无六净”，国省干线达到“三无三

净”。加大道路两侧隔离带治理，着重解决绿化带高培土、行道

树池黄土裸露等问题。强化散料和建筑（装潢）垃圾运输车辆管

控，严厉打击城市道路车辆沿途抛洒滴漏、私拉乱运、随意倾倒

等行为。（市城市管理局、交通运输局、公安局按职责分工负责）

强化住宅小区、单位庭院扬尘管控，推进机扫为主、人保为辅、

动态机保。加强装修装潢垃圾密闭集中储运、清运降尘抑尘清洗。

（市住房和城乡建设局牵头，市机关事务管理局、城市管理局配合）

（五）持续开展面源污染治理

19. 加强餐饮油烟防治。严格餐饮单位布局，新增餐饮单位

同步安装、使用油烟净化设施，全面排查整改餐饮单位油烟污染

问题，针对老旧、净化效果不佳的净化设施进行更新改造。（市

城市管理局牵头，市生态环境局、市场监督管理局配合）

20. 深入推进烟花爆竹污染防治。2025年底前完成市区烟花

爆竹禁燃禁放区域调整，推进泗阳县、泗洪县完成方案修订。严

控烟花爆竹销售量，依法查处违规储运、销售、燃放行为。（市
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城市管理局牵头负责市区、市公安局牵头负责三县，应急管理局、

交通运输局、市场监督管理局、生态环境局配合）

21. 强化秸秆综合利用与禁烧。以解决秸秆出路为着力点，

鼓励各地结合本地实际统筹合理安排秸秆机械化还田和离田收

储利用。2025年，全市农作物秸秆综合利用率稳定达 95%以上。

禁止露天焚烧秸秆，加大重点区域和重点时段的巡查力度。（市

农村农业局、生态环境局按照职责分工负责）

（六）提升污染天气应对质效

22. 完善重污染天气应对机制。加强预测预报能力建设，科

学预警并及时发布措施建议。定期对重污染天气应急减排清单进

行梳理更新、及时修订，确保清单的科学性、准确性和可操作性。

（市生态环境局牵头，市住房和城乡建设局、交通运输局、水利

局、气象局配合）

23. 强化臭氧高发季污染应对。5月至10月期间，加强臭氧

浓度接近临界状态时的精准应对，争抢达标天。化工企业原则上

避免在臭氧污染高发季开停车、检维修作业，合理安排并尽量错

开臭氧污染高发时段（10-18时）（应急施工除外）大中型装修

建筑墙体涂刷、外立面改造、道路画线、沥青铺设等市政工程施

工，推进城市主城区及县城建成区油品经销企业在晚8时至次日

早6时期间卸油，出台激励性政策鼓励错峰加油。（市生态环境

局牵头，市住房和城乡建设局、城市管理局、交通运输局、公安

局、商务局配合）
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24. 强化人工影响天气作业保障。加强气象条件研判，及时

掌握气象条件变化情况，科学预警并及时有效应对污染天气。当

气象条件具备时，及时开展人工增雨作业。（市气象局牵头）

三、保障措施

（一）加强组织领导。各地、各相关部门要切实提高政治站

位，严格落实“党政同责、一岗双责”要求，坚持管生产必须管环

保、管发展必须管环保、管行业必须管环保，统筹推进大气污染

综合治理各项工作。各地制定实施计划，明确目标任务、时间节

点，确保各项工作任务落到实处。（市攻坚办牵头，市各有关部

门配合）

（二）加强执法帮扶。结合“宿懿查”规范涉企执法检查，常

态化开展非现场在线巡检巡查，提高“双随机”“一次性查清”精准度，

严厉打击在线数据弄虚作假、偷排偷放、超标排污违法行为。对

重点园区、企业集群开展走航监测、溯源溯因，帮助企业提升改

造。对空气质量不降反升、工作推进缓慢、问题突出的地区或部

门，市攻坚办要提醒督办、现场帮扶，责任倒逼工作落实。（市生

态环境局牵头）

（三）加强资金支持。把生态环境保护作为财政支出的重要

领域，支持涉气企业落后低效设备和环保设备更新，按照设备投

资额 15%比例进行奖励补贴。推动大气任务项目进入中央资金储

备库和省级资金储备库，优先推进“创 A达 B”企业入库，提高项

目储备质量，完善项目谋划储备、落地实施、绩效评估“全链条”
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管理制度。（市财政局牵头）

附件：1. 2025年宿迁市环境空气质量考核目标

2. 2025年宿迁市大气工程项目编排情况汇总表

（联系人：吴新民；联系电话：84338618；邮箱：sqdaqiban@163.com）
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附件 1

2025年宿迁市环境空气质量考核目标

县区
PM2.5浓度目标

（微克/立方米）
优良天数

比率（%）
重污染天

数（天）

降尘量

（吨/月·平方公里）

沭阳县 36 79.5 2 2.5

泗阳县 35 81.4 2 2.5

泗洪县 35 81.4 2 2.5

宿豫区 38 80.4 2 2.5

宿城区 38 80.4 2 2.5

市经开区 38 80.4 2 2.5

湖滨新区 38 80.4 2 2.5

苏宿园区 38 80.4 2 2.5

洋河新区 38 80.4 2 2.5

全市 38 80.4 2 2.5
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附件 2

2025年宿迁市大气工程项目编排情况汇总表

县区 产业结
构调整

能源结
构调整

VOCs源
头替代

VOCs综
合治理

重点行业超
低排放改造
或深度治理

其他减
排项目 绿岛 A、B级和

绩效引领 合计

沭阳县 34 436 213 1 8 2 3 697

泗阳县 58 60 10 1 2 131

泗洪县 7 62 2 13 2 86

宿豫区 7 4 2 2 2 17

宿城区 11 13 2 21 3 2 52

市经开区 5 13 1 1 20

湖滨新区 2 1 3

苏宿园区 1 1 1 3

洋河新区 30 1 31

宿迁市 57 606 215 101 19 24 3 15 1040
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