《宿迁市生态环境损害赔偿工作实施细则》政策解读
市生态环境局
一、起草背景和过程

2022年4月26日，生态环境部等14个部门联合印发《生态环境损害赔偿管理规定》，明确了原则目标、任务分工、工作程序和保障机制。2023年1月18日，经省委省政府同意，省生态环境厅等16个部门联合印发《关于贯彻落实生态环境损害赔偿管理规定的实施意见》，进一步细化了部门职责、工作内容、工作重点和保障措施。为贯彻落实国家和省有关要求，推动生态环境损害赔偿制度在我市落地见效，市生态环境局牵头起草了《宿迁市生态环境损害赔偿工作实施细则》（以下简称《实施细则》），并于6月14日和7月10日，两次征求了各县（区）、市各功能区及市直相关部门（14个）意见，共收到12条反馈意见，全部采纳。8月17日，《实施细则》通过市政府六届二十六次常务会议审议。
二、主要内容

《实施细则》结合我市实际，进一步明确总体要求、责任分工、工作重点、保障措施，共分四个部分。

第一部分，总体要求。明确了生态环境损害赔偿工作指导思想和目标任务，着力构建责任明确、途径通畅、技术规范、赔偿到位、修复有效、保障有力的生态环境损害赔偿工作机制，推动美丽宿迁建设。
第二部分，责任分工。明确市政府为本行政区域内生态环境损害赔偿权利人，指定各县（区）、市各功能区以及负有生态环境监管职能的部门做好本辖区、本系统生态环境损害赔偿工作，明确市生态环境局牵头指导实施生态环境损害赔偿制度的统筹责任，细化了15个市直相关部门责任分工及工作内容。
第三部分，工作重点。主要是做好线索筛查、启动索赔程序、开展损害调查与评估、规范磋商程序、探索开展惩罚性赔偿、履行司法确认、强化生态环境修复、加强修复效果评估、鼓励主动担责、规范赔偿资金使用管理共十个方面。其中，着重强调建立部门线索筛查和移送机制，加强与司法机关对接，明确各部门在移送线索时应同步抄送同级检察机关，检察机关依职权督促有关部门及时启动索赔工作；拓展损害赔偿承担形式，鼓励各地结合实际，探索建立生态修复基地，增加增殖放流、植树育林、劳务代偿等替代修复方式，丰富损害赔偿责任承担形式；鼓励损害主动担责，赔偿义务人及时主动承担消除危害的民事责任时，可以减轻行政处罚等行政责任内容；规范损害赔偿文书管理，对“索赔启动登记、索赔终止登记、赔偿磋商告知书、赔偿协议、司法确认申请书、强制执行申请书”等文书进行统一规范。
第四部分，保障措施。进一步加强组织领导，明确各地区、各有关部门每年在向市委、市政府报告生态环境保护职责履行情况时，需一并报告生态环境损害赔偿工作开展情况；建立联动机制，开展联合办案；加强宣传培训，提高业务水平；强化考核约束，确保工作落实到位。
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